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.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED ENRIQUE OLAYA HERRERA

El objetivo general de la auditoria de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorias realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal.:no obstante la IED, no presento el debido plan de mejoramiento por lo que se establece que  no dio cumplimiento a la resolución reglamentaria No. 018 de Ago.14 de 2006.

Establecido lo anterior del seguimiento a cada una de las observaciones planteadas en el informe final  se concluye que de un total de treinta y seis  (36) hallazgos administrativos; quedaron pendientes por subsanar 10 para su revision y ajustes, y que se relacionan a continuación:

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno, manejo del riesgo, ayuda planes y de procedimientos.
La IED, no presentó un plan de  consistente  para el control interno, adopción de planes, manejo de riesgo y procedimientos. Se confirma el hallazgo.
1.1.3. Deficiencias de la evaluación institucional anual. 
La IED no presento evaluación institucional a 31 de diciembre de 2007. Se confirma el hallazgo.

1.2.3. Inexistencia de actos administrativos de calificación de reservas presupuestales.

La IED,  expidió  la resolución rectoría No. 05 de 14 de diciembre de 2007,  por el cual se constituyen las reservas presupuéstales para los compromisos que quedaron pendientes de la vigencia  2007.  De igual forma elaboró el formato de  de calificación de reservas presupuestales, que presentan una diferencia de $ 96.876.oo. Se confirma el hallazgo.
1.2.5. – 1.2.6. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

Para el año 2008, al momento de realizar la visita Fiscal, no se había elaborado aun  traslados presupuestales,  sin embargo para el año 2007,  se realizaron traslados presupuestales con resoluciones sin número, de arrendamientos material didácticos y carnes,  incumpliendo con  La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas. Se confirma el Hallazgo.
1.2.7. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.2.7.3. No se presentan informes de gestión que analice la gestión y el cumplimiento del plan anual mensualizado de caja, gastos y las cuentas por cancelar y por cobrar. Se confirma el hallazgo.  

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

1.3.1.1. El manual o reglamento de contratación vigente fue adoptado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 001 del 5 de marzo de 2004, a la fecha se encuentra desactualizado.

1.3.1.2. El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a parir de los señalados en la ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, el artículo 333 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la ley 80 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, y definiera los contratos que por su cuantía requieran de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999 entre otras normas, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 
1.3.1.3. El reglamento no ha desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, entre otros.   

1.3.1.4. El reglamento no ha desarrollado ni establecido la cuantía mínima para contratar directamente, y los contratos que deben ir a consideración del Consejo Directivo.

1.3.1.5. En ninguna parte se aclara la competencia del rector para contratar y adjudicar, “salvo en los casos que el Consejo Directivo señale que la contratación requiera su autorización, o que el Consejo le de facultades para hacerlo”.

1.3.1.6. No se establece que en la evaluación de las propuestas, se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.3.1.7. No contempla la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. No se debe hacer mención de cuantías en pesos, sino en salarios mínimos equivalentes ejemplo 5, 10 y 15 SMMLV. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, el número de cotizaciones, la necesidad de contrato con formalidades y el manejo conjunto de los anticipos.

1.3.1.8. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el Concepto del componente Concepto de Gestión del Consejo Directivo, del Numeral 1 del presente informe.
1.3.1.9. En cumplimiento de su facultad legal, el Manual de Contratación aprobado por el Consejo Directivo, no determina a partir de que cuantía los actos y contratos requieren su autorización previa y que otros contratos se incluyen dentro de esta categoría. Es el caso de los contratos cuya cuantía superan los 10 SMMLV (sistematización, agendas, mantenimiento, arrendamiento de espacios, materiales y suministros, compra de equipos) y los contratos por servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.10. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas, así como tampoco que este contrato que debe adelantarse por licitación pública, debe ir a la página de contratación distrital en aplicación de los principios estatales.

1.3.1.11. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

1.3.1.12. No considera la aprobación que debe dar el consejo tanto a las adiciones como a traslados presupuestales, por lo tanto se debe modificar lo que está estipulado en sentido contrario para los traslados presupuestales, ya que en la actualidad todos ellos, sin excepción deben ser aprobados por el Consejo Directivo, según el Decreto 992 de 2002.

1.3.1.13. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice.

1.3.1.14. No incluye la estipulación del artículo 22 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir.
1.3.1.15. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos por la norma, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

1.3.1.16. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.

La IED, con acuerdo No. 4 de 22 de mayo de 2007, establece el reglamento interno de procedimientos presupuestales, las compras, la contratación, la realización de pagos y  los recaudos del fondo del Colegio de IED.  Anotándose que no se incluyeron temas  que se habían relacionado anteriormente. Se confirma el hallazgo.

1.3.7. Para los años 2007 la IED, adopto un Manual de convivencia cumpliendo con los requisitos de Ley de Contratación. y para  2008, a la fecha de la visita Fiscal – jul.28.08 – No se había contratado un Manual de Convivencia, sin embargo se consigno por parte de los alumnos $ 13.680.000.oo, por manual 
$ 3.000.oo, para un total de 4560 Manuales de convivencia. Se deja el hallazgo administrativo, ya que ha transcurrido más de la mitad del año escolar sin que se hayan entregado los manuales. Se confirma el hallazgo
1.3.12. La contratación del arrendamiento de los espacios para restaurante y tienda escolar  y la ejecución de los ingresos presenta deficiencias relevantes. 

CUADRO 4

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	VALOR MES PACTADO
	INGRESOS EJECUTADOS
	INGRESOS POR EJECUTAR
	TOTAL ING 

POR EJECUTAR 

	2003
	ANA LORENA MORENO PULIDO
	12.88
	1.7
	9.97
	2.91
	

	2004
	ANA LORENA MORENO PULIDO
	12.88
	1.7
	7.82
	5.06
	

	2005
	ROSMIRA BARAJAS LÓPEZ – API IMPRESORES LTDA. 
	12.88
	1.5
	4.93
	7.95
	

	2006
	JAVIER BENITEZ- BJ IMPRESORES
	12.88
	1.4
	5.57
	*5.62
	21.54


Fuente: Presupuesto IED

* Valor por ingresar a Septiembre 30 de 2006.

1.3.12.1. Este tipo de contrato por su importancia e incidencia en los ingresos de la IED, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, Rector, Auxiliar Financiero, Contador y Revisor Fiscal. El no contar con ninguno de estos controles ocasiona que no se tenga certeza del ingreso real y del saldo por ingresar, lo que afecta la gestión por incumplimiento del presupuesto programado para este contrato. Un cálculo inicial estima que no han ingresado recursos por valor de $21.54 millones a septiembre 30 de 2006, valores que han sido certificados por el auxiliar financiero y la información consignada en los estados contables de la Institución. Sobre el particular no ha existido notas en los estados contables, ni pronunciamiento del revisor fiscal.

Es evidente que para todas las vigencias incluida la 2006, existe atraso en los valores mensuales que deben ser cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría y que debían ser verificados por el auxiliar financiero y el rector, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes. La IED no cuenta con el libro de control de la liquidaciones mensuales del contrato por las vigencias 2203, 2004 y 2006, los cuales no fueron entregados por el rector saliente, tema que debe se solucionado por la rectora entrante, mediante requerimiento directo o ante la instancia competente. 

Al realizar la verificación en la IED, frente a documentos que reposan en la misma se pudo establecer  que:
Para el año 2007 no se realizo contratación para arrendamiento de espacios para restaurante y tienda escolar en razón de que el colegio se encontraba en reforzamiento. Para el año 2008, la IED, elaboro el contrato para el manejo de la tienda escolar, cumpliendo con la normatividad vigente, y por parte del contratista se esta realizando los pagos correspondientes.

Sumado a lo anterior se estableció que La IED, por concepto de arrendamiento de tienda escolar  para los años del 2003 al 2006 debió recibir por este rubro la suma de $  37.625.000.oo, de acuerdo al presupuesto anual, pero solo justifico mediante documentos la suma de  $ 10.751.000.oo, quedando pendiente la suma de $ 26.874.000.oo,  ya que no se presento documento alguno que justificara este desfase.

Para lo anterior se debe tener en cuenta que los valores reales que se debieron percibir, teniendo en cuenta el numero de días realmente laborados y el valor diario del canon de arrendamiento son como siguen :
2003, días, 128 a  $ 85.000.oo =  $  10.880.000.oo. 
2004, días, 126 a  $  85.000.oo = $  10.710.000.oo. 
2005, días,  131 a $ 75.000.oo =  $    9.858.000.oo. 
2006, días,    88 a $ 70.000.oo =  $    6.177.000.oo.  

Estos valores fueron tomados del libro de control de las liquidaciones mensuales del contrato por las vigencias 2003 al  2006.  Se confirma el hallazgo.
1.3.12.1. Este tipo de contrato por su importancia e incidencia en los ingresos de la IED, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, Rector, Auxiliar Financiero, Contador y Revisor Fiscal. El no contar con ninguno de estos controles ocasiona que no se tenga certeza del ingreso real y del saldo por ingresar, lo que afecta la gestión por incumplimiento del presupuesto programado para este contrato.  Sobre el particular no han existido notas en los estados contables, ni pronunciamiento del revisor fiscal. Se confirma el hallazgo.
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Los Estados Financieros no fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2007.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Se confirma el hallazgo.
1.4.2. Saneamiento Contable Depuración y actualización del sistema de inventarios por consolidar.

No obstante se ha identificado que existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos que demandan la intervención del Comité de Sostenimiento el cual se debe mantener activo permanentemente.

1.4.2.1. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo para el almacén, que permita determinar las estrategias y las acciones administrativas para el adecuado manejo del inventario y la actualización de las carpetas de inventarios por dependencia y responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos técnicos  formalmente adoptados para su manejo.

1.4.2.2. No se cuenta con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre Almacén, presupuesto, contabilidad y rectoría. El aplicativo con que se cuenta no se utiliza por que presenta problemas técnicos, que impiden la captura y actualización de la información, lo que trae como consecuencia que el inventario de almacén no se encuentre valorizado a 31 de diciembre de 2005. Se hace necesario que la adquisición y o actualización del software, tenga en cuenta la transferencia de tecnología y la entrega de los manuales técnico y del usuario. 

1.4.2.4. El almacén no cuenta con el kardex para el manejo y control de los elementos, así como tampoco con las facturas de adquisición, estas reposan en las órdenes de pago que controla el auxiliar financiero. 

1.4.2.5. Para los ingresos a Almacén, se observa que en algunos casos no existe el comprobante de recibo a satisfacción de los elementos, expedido por el responsable de almacén, así como tampoco copia de la factura de los elementos adquiridos, importante para legalizar las entradas y valorizar los inventarios.  

1.4.2.6. Para la salida de elementos devolutivos de acuerdo a los requerimientos de los usuarios, se maneja la orden de salida. Sin embargo al revisar la carpeta de salidas correspondiente al mes de noviembre de 2005. Se observa que la salida de elementos, se controla a través del formato “Listado de necesidades” y no a través de la salida de almacén, que es el control oficial, el cual debe ser firmado por los funcionarios que intervienen. Rector, Almacenista y responsable. Como consecuencia, existen formatos de entrega de elementos sin la firma del funcionario responsable.

1.4.2.9. Mediante Acuerdo No. 01 de mayo 11 de 2005, el Consejo Directivo, aprobó la baja por obsolescencia presentada por el rector, una máquina litográfica  marca CHIEF W17, y una fotocopiadora XEROS 1038.

Se observa que tampoco hubo concepto técnico para dicha baja, control que se requiere para dicho proceso. Así mismo no se establece claramente en el acta de consejo el destino final. A la fecha el proceso de baja no se finiquitado y los elementos se encuentran en la bodega, sede de primaria. 

Las situaciones descritas se originan en las deficiencias del proceso y se configuran como un hallazgo administrativo.

1.4.4. Deficiente seguimiento y control a la pérdida de elementos de inventario  

Se determinó que  noviembre 5 de 2002, el responsable del almacén reportó al rector, Alirio Alfredo Osorio Valero mediante informe,  la pérdida de un compresor de aire Tomas SPRAVIT 100 PSI ¾ HP MODELO 1020 Serie 658469 por valor histórico de $243.600 y un avalúo de $137.500, un esmeril o pulidora eléctrica de mano DEWALT Modelo DW402 Serie 389540 por un valor histórico de $327.750 y avaluado en $ 262.200, anexando el denuncio correspondiente de fecha 23 de octubre de 2002, quien en octubre 23 del mismo mes, hizo la solicitud a los celadores y en noviembre 6, directamente a la Empresa de vigilancia Atempi Ltda., solicitando determinar responsabilidades de la vigilancia sobre la pérdida de los elementos. Con ocasión del traslado del rector, no se ha hecho el empalme correspondiente al nuevo rector, por lo cual se desconoce el resultado de la reclamación y/o el estado de avance de la misma.

Así mismo en la vigencia 2006, durante el mes de septiembre, en el proceso de trasteo a la sede temporal por las obras de reforzamiento de la planta física, se presentó la pérdida de los siguientes elementos del Fondo de Servicios Educativos: Una potencia de sonido QSCRMX-2450 por valor de $ 2.500.000 pesos, una sierra eléctrica de mesa con motor marca Siemens modelo TNO 905 Serie 365444 por un valor histórico de $ 60.720 y avaluada en $88.000 pesos, algunos otros elementos que se habían perdido fueron recuperados o repuestos por la Compañía de seguros. Se confirma el hallazgo
1.4.6. Desactualización del inventario de elementos a cargo del Fondo de Servicios Educativos

La Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá ordena el inventario físico anual de los elementos.

A la fecha de la visita de la Auditoria la IED, no presento Inventarios valorizados. Se confirma el Hallazgo.
CONCLUSION

La IED, actualmente muestra avances en su organización administrativa, en su parte de la parte física la cual fue reforzada, se destaca que el consejo directivo  cumplió en gran parte las funciones que le son de su competencia, se observo que se esta organizando el manejo del archivo, en lo pertinente al manejo de la caja menor, se cumple con la normatividad que da las pautas para su manejo, el manejo de la tienda escolar se encuentra que su manejo se ajusta a lo preceptuado para estos casos.
Se noto que se encuentra descuido en el manejo del área de inventarios, dándose como el punto débil de la IED y al que se le debe poner más atención por la importancia que representa en el andamiaje de la Institucion educativa.

Se argumento por parte de la IED, que debido al proceso de reforzamiento de la Institucion, se perdió información importante que ha redundado en la parte de manejo administrativo de la Institución 
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